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Sammanfattning

Var paverkan pa det globala klimatet maste minska. De regionala miljomal som stillts upp for
aren 2010 och 2020 &r bara borjan. Denna regionala energi- och klimatstrategi tar sikte pa ett
klimatsmart Orebro lin ar 2030 d4 vi #r oberoende av fossila briinslen och energianvindning-
en i huvudsak baseras pa fornybara energikillor.

Detta forutsitter en omvélvande samhillsfordndring, déir energianvidndningen &r effektiv i
samhdllets alla delar. Men det innebér ocksa nya mojligheter, déar energiomstéllningen kan
anvindas som sprangbrida for en hallbar tillvéxt i regionen. Klimatfragan beror alla, globalt.
Genom att bli en féregdngare i Sverige och internationellt kan Orebroregionen exportera kun-
skap och produkter till andra. Samtidigt innebér den stora potentialen for energieffektivisering
och utveckling av regional fornybar energi, &ven mojligheter till stirkt regional ekonomi.

Klimatet paverkas av flera olika typer av sa kallade vixthusgaser. Den mest betydande &r kol-
dioxid och vart arbete bor fokusera pa att begrinsa dessa utslapp. For att gora detta behdvs tva
overgripande strategier; energieffektivisering och satsning pa fornybar energi.

Ett samhille som ir energieffektivt 1 alla sina delar forutsitter effektiva transporter, ddar mer
gods gar pa jarnvig och till sjoss, dér fler resor sker med cykel och kollektiva firdmedel och
dér fordonen i sig dr energieffektiva. Detta samhille forutsétter ocksa effektiv uppvarmning
och kylning av vara bostider och lokaler, samt effektiv elanvindning inom bland annat hus-
hallen och industrin.

Inom lédnet har vi betydande fornybara energiresurser i form av biobrinslen, solenergi, vind-
kraft och vattenkraft. De bor pa ett uthalligt sitt anvidndas for drivmedel till fordon, uppvarm-
ning och elgenerering. Fortsatt utbyggnad av system for fjarrvirme och fjirrkyla édr en viktig
forutsittning for att ta tillvara spillvirme och for utékad el- och viarmegenerering fran bio-
brénslen.

Linsstyrelsen ansvarar for att forverkliga regeringens politik pa ldnsniva och Regionférbun-
det, som dr kommunernas och landstingets gemensamma organ, samordnar det regionala ut-
vecklingsarbetet pa uppdrag av regeringen. Gemensamt har vi stora mojligheter att begrinsa
regionens klimatpaverkan, genom tillsyn, planering, bidragsmedel och informationsspridning
samt samverkan och dialog med Ovriga aktorer i regionen. Vara prioriterade atgiarder redovi-
sas i en sdrskild handlingsplan, som ir en del av detta dokument.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Inledning

Klimatet haller pa att fordndras. Forskarna &r pa bred front eniga om att utsldpp av vixthus-
gaser fran ménsklig verksamhet starkt bidrar till dessa fordndringar och till den 6kade medel-
temperaturen pa jorden. Enligt FNs klimatpanel kan temperaturen 6ka med upp till 6 grader
mellan 1990 och 2100.

Striinga och tidiga atgirder behovs for att inte klimatforandringens ekonomiska och ekologis-
ka foljder skall bli katastrofala. Dessa atgiarder behover sittas in pa savil global som nationell,
regional och lokal niva.

”Vinsterna av stringa och tidiga atgirder overviger med marginal de ekonomiska
kostnaderna av att inte agera.”
Stern-rapporten 2006

Regionforbundet Orebro verksamhetsplan 2007 — 2010 anger att det skall finns en regionalt
forankrad strategi for arbetet med klimatfragor. I handlingsplanen for 2007 anges som ett mal
att regionfullmiktige skall anta en regional klimatstrategi samt att det skall finnas en hand-
lingsplan for héllbara transporter. Samtidigt skall en strategi utarbetas for hur forbundet kan
medverka till att utveckla foretagandet inom energieffektivisering och fornybar energi.

Lansstyrelsen har 1 uppdrag att verka for att andelen fornybar energi dkar och bidra med in-
satser for att uppna det nationella planeringsmalet for vindkraft samt att frimja energihushall-
ning. Linsstyrelsen ska dven samordna det regionala miljomalsarbetet och verka for att malen
uppnas. * I atgirdsplanen finns en dtgird som innebdr att en strategi for ett miljanpassat
energisystem i Orebro lin ska arbetas fram.

Eftersom dessa uppdrag har mycket gemensamt s har Regionforbundet Orebro och Linssty-
relsen Orebro lin samarbetat for att uppriitta en gemensam 6vergripande klimat- och energi-
strategi for Orebro lidn. Det geografiska omrade som omfattas utgors av Orebro lin och be-
nidmningen Orebroregionen som anvinds i det f6ljande #r identisk med Orebro lin.

Syftet med energi- och klimatstrategin &r att ge vigledning for hur arbetet med klimat- och
energifragor i Orebro ldn ska bedrivas pa regional niva for att na uppsatta miljomal och sam-
tidigt bidra till en hallbar tillvixt.

Projektansvariga har varit Jan Johansson, linsstyrelsen och Peter Aslund (Thord Anders-
son), Regionférbundet Orebro. Peter Aslund har ocksi fungerat som projektledare 1 arbets-
gruppen som bestatt av Pontus Halldin och Ylva Gjetrang fran Linsstyrelsen, David Larsson
och Maria Berglund fran Regionférbundet samt Magnus Karlsson, Orebro kommun och Ka-
trin Larsson, Landstinget. Regionférbundets Energiberedning och Linsstyrelsens Miljomals-
rad har medverkat i processen liksom olika nitverk och arbetsgrupper i ldnet.

! STERN REVIEW: The Economics of Climate Change, October 2006

? Prop 2001/02:143, bet 2001/02:NU17, rskr 2001/02:317 och

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Vision

For regionforbundets och ldnsstyrelsens arbete sitts foljande vision for perioden fram till ar
2030. Visionen dr generell och omfattar alla samhillssektorer.

> Klimatpdverkan fran Orebroregionen iir begrinsad. Vi iir oberoende av fossila brinslen
och energianviindningen dr i huvudsak baserad pa fornybara energikillor.

» Energianvindningen dr effektiv i samhidillets alla delar.
» Energiomstillningen skapar en hallbar tillviixt i regionen.
Visionen pekar ut Orebroregionen som en av foregingsregionerna i Sverige och internatio-

nellt. Visionen gar langre dn globala, Europeiska och nationella konventioner och éitaganden3.
Vid genomforandet av visionen skall samtidigt andra mal for hallbar utveckling beaktas.

Det dr ocksa viktigt att visionen blir tydlig och l4tt kommunicerbar for att det regionala arbe-
tet med energi- och klimatfragor skall bli framgangsrikt och uppmérksammat. Visionen for
Orebro ldn sammanfattas darfor kortfattat;

»Klimatsmart Orebro lin”

Mal

Enligt FN:s ramkonvention om klimatfordndringar ska halten av vixthusgaser 1 atmosfiren
stabiliseras pa en niva som innebdr att médnniskans paverkan pa klimatet inte blir farlig. Malet
ska nas pa ett sadant sitt och i en sadan takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsme-
delsproduktionen sikerstills och andra mal for hallbar utveckling inte dventyras.

De nationella mal fér minskade utsldpp av vixthusgaser som formulerats i Sveriges klimat-
strategi (proposition 2001/02:55) anger att de svenska utsldpp av vixthusgaser som ett medel-
vérde for perioden 2008-2012 vara minst fyra procent lidgre dn utslappen ar 1990 och inom 50
ar maste utsldappen av vixthusgaser halveras.

Den regionala strategin for energi och klimat i Orebro lin ansluter till de regionala miljoma-
len som arbetats fram i en bred process samt kommunernas och landstingets mal inom energi-
och klimatomradet. Inga nya mal har déarfor formulerats i samband med framtagandet av kli-
mat- och energistrategin.

? Regeringens vetenskapliga rad har i september 2007 foreslagit att om Sverige skall ta sin del av det globala
ansvaret for att na tvagradersmalet bor vara utsldpp minska med 20-25% 2020 och 70-85% till ar 2050(basar
1990).

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Nuvarande klimatmal fér Orebroregionen

> Ar 2010 ska utslidppen av vixthusgaserna ha minskat med 5 procent fran 2000
ars niva.

> Ar 2010 ska utskippen fran transportsektorn stabiliseras pa 2000 ars niva och
direfter minska med 20 procent till ar 2020

I bilaga 1 redovisas antagna regionala miljomal med koppling till energi- och klimat samt
nuldgesbeskrivning av miljosituationen.

Strategi

Den o6vergripande strategin och handlingsplanen som beskrivs nedan har formulerats med
utgangspunkt i den inventering av utsldppskillor och analys av mojligheter att reducera ut-
sldappen som redogors for i1 efterfoljande avsnitt.

En av de forsta atgidrderna for att forverkliga strategin foreslas bli att ta fram en plan for att
kommunicera regionens vision och strategi for energi och klimat. I samband med detta arbete
kommer ett slutligt forslag till vision att tas fram.

Pa en Overgripande niva skall regionen fokusera pa att begrdnsa frimst koldioxidutslippen
for att minska klimatpaverkan och bidra till en ekologiskt hallbar tillvixt. Ovriga vixthusga-
ser dr av mindre omfattning och svarare att atgirda pa kort sikt men far f6r den skull inte non-
chaleras.

Genom att i forsta hand paskynda omstillningen till ett energieffektivare samhille dir kvarva-
rande energianvindning baseras pa fornybara energikéllor kan klimatmalen uppnas. Stringa
och omedelbara atgirder krivs globalt for att undvika katastrofala samhéllsekonomiska och
ekologiska foljder.

Tva éverordnade strategier

1. Energieffektivisering — Stoppa onédan!

Prioriteringen ligger pa energieffektivisering samt energibesparing inom alla samhillssek-
torer inklusive transportsektorn.

Effektivare transporter

Vigtrafiken okar och bilparken blir 1 hog grad allt tyngre och torstigare. Det finns en stor po-
tential att minska utsldppen genom en Overgang till energieffektivare transportslag och mer
brénslesnala fordon.

Effektiva och resurssnala transporter av personer och gods &r en forutsittning for naringslivs-

utveckling, jaimstélldhet, kompetensférsorjning och en god miljo. En fortsatt utveckling av
effektiva transportlosningar och att minska trafikens negativa miljopaverkan dr nodvandigt for

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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en hallbar utveckling i ldnet. Dir det finns forutsittningar ska kollektiva
transportsitt erbjudas liksom maojligheter till godstransporter pa j'zirnv’ag.4

Effektivare elanviindning

Utgaende fran det nordiska eller europeiska elsystemet sa dr den el som produceras pa margi-
nalen alltid forenad med mycket hoga koldioxidutslipp’. Forindringar i elanvindningen for-
utsitts framst paverka elproduktionen som sker pa marginalen, och minskad elanvindning ger
diarmed stora minskningar av vixthusgasutsldppen sett till hela elsystemet.

Att verka for effektivare anvindning av energi och av el i synnerhet far dirfor en hog
prioritet. Regionen ska ocksa verka for att hogvirdiga energiformer som el i forsta hand an-
vinds till drift av elektronik, motorer, belysning mm medan spillvdarme, solvdrme och bio-
energi anvinds fOr uppvirmning.

Effektivare uppvirmning/kylning

Av de byggnader som vi kommer att ha om 50 ar dr redan 90% byggda. Det dr dérfor nodvén-
digt att vi utnyttjar den stora potentialen for energieffektivisering som finns 1 den befintliga
bebyggelsen.

Fjarrvdarme och fjirrkyla dr energieffektiva energiformer. I ldnet finns fortfarande mojligheter
att expandera fjarrvdarmen bade i storre titorter och i mindre(néarvéirme).

2. Satsning pa fornybar energi — Bort med fossil olja!

I andra hand prioriteras arbetet for utveckling, okad anvidndning och produktion av fornybar
energi 1 regionen. Forbrinning av fossila brinslen dr den dominerande killan till utsldpp av
vixthusgaser i Orebro lidn. Oljan #r under relativt snabb avveckling pa villamarknaden. Indu-
stri- och byggverksamhetens andel av koldioxidutsldappen var 24 % ar 2004 och transporternas
andel 39 %. Biobrinslen och solvdarme kan pa sikt ersitta fossila brianslen for uppvirmning.
Biodrivmedlen kan i framtiden ta betydande marknadsandelar pa transportomradet. Bioenergi
fran regionen bidrar till ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

Verktyg

Samlat agerande i regionen

Ett samlat agerande inom olika verksamhetsomraden ger storre mojligheter att paverka ut-
vecklingen. Regionforbundet och Linsstyrelsen kan inom sina respektive ansvarsomraden
samla viktiga aktorer, driva projekt och anvédnda de styrmedel man har till forfogande i linje
med klimat- och energistrategin. Tillsammans med niringslivet, kommuner och landsting,
lanstrafik, statliga myndigheter och andra aktorer kan arbetet bli effektivt och verkningsfullt.

Som regionala aktorer kan vi paverka energianvindningen och utsldppen av klimatpaverkande
gaser 1 ldnet genom t.ex.
¢ Planer, program och beslut

* Regionalt utvecklingsprogram Orebro lin, Linsstyrelsen 2005:53
5 Miljovirdering av el. Marginalel eller medelel. Energimyndigheten 2007.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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¢ Tillsyn och provning

e Upphandling

e De bidrag och stéd som vi forvaltar

¢ Information, utbildning och uppfoljning

e Verka for nationella atgirder och styrmedel i linje med klimatstrategin
e Regionalt utvecklingsarbete

Ansvarsomraden

Regionférbundet ansvarar for

- Regionalt utvecklingsprogram och tillvixtprogram samt tillhérande medel for regional
utveckling. Hir kan en hallbar tillviaxt stimuleras t.ex. genom satsningar med koppling till
att utveckla foretag som bidrar till energi- och klimatomstillning.

- Planering av regional infrastruktur.
- Samordnad energiradgivning samt Energikontoret och Energicentrum.

- Lénstrafiken dr huvudman for kollektivtrafiken och har darmed en central roll i klimatar-
betet. Lanstrafiken och Regionforbundet har samma huvudmén - kommuner och landsting.

Léansstyrelsen ansvarar for

- Att forverkliga regeringens politik pa ldnsniva genom att bland annat verka for en god
energihushallning och att andelen fornybar energi okar samt att det nationella planerings-
malet for vindkraft uppnas.

- Samordning av Miljomalsarbetet. Drivs enligt samarbetsavtal for ett Hallbart Orebro lin.
- Provning av om miljofarlig verksamhet kan tillatas och med vilka villkor den far bedrivas.
- Tillsyn dver storre industriers miljopaverkan.

- Tillsynsvigledning och samordning av tillsynskampanjer tillsammans med kommunerna.
- Bidrag och stod inom energiomradet och for regional utveckling.

- Samverkan med kommunerna for en héllbar fysisk planering och provning av planer.

I bilaga 3 beskrivs kort det regionala samarbete som bedrivs idag.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Handlingsplan

Handlingsplanen bygger pa analysen i kapitlet, "MGgjligheter att minska utsldppen av véxthus-
gaser” och de atgédrder som arbetats fram i det regionala miljomalsarbetet, bilaga 2.

Overgripande atgérder

Kommunikationsplan senast ar 2008

En kommunikationsplan for ett systematiskt informationsarbete ska tas fram av Linsstyrelsen
och Regionférbundet i samverkan.

Utveckla det regionala energikontoret

Regionforbundet fortsétter att vara huvudman for ett regionalt energikontor. Energikontorets
uppdrag skall vara att verka for effektivare energianvindning och 6kad andel férnybar energi.
En viktig roll &r att samverka med och utveckla den kommunala energiradgivningen. Energi-
kontoret ska ocksa stérkas i sin roll som regional energiaktor och kunskapscenter. Energikon-
toret kan fungera som regional samordnare och utforare av flera av de prioriterade atgiarderna.

Utveckla en strategi for hur man kan medverka till affirsutveckling och foretagande
inom energieffektivisering och fornybar energi.

Finns inskrivet 1 Regionforbundets handlingsplan. Arbetet skall ske 1 ndra samarbete med be-
rorda branscher och foretag.

Anvinda regionala utvecklingsmedel till att stimulera ’klimatsmarta” atgirder

Linsstyrelsen och regionforbundet ska viga in klimatfragorna vid 6versyn av riktlinjer for
projektmedel och foretagsstod. Sa langt mojligt ska klimatsmarta projekt och investeringar
stimuleras.

Samarbete kring kraftfulla informations- och utbildningsinsatser for att forindra bete-
enden
Nagra exempel;
e Riktade insatser for att paskynda foretagens och fastighetsigarnas arbete for effektiva-
re energianviandning och minskad oljeanviandning
e Riktade radgivnings- och informationsinsatser mot enskilda energikonsumenter

e Klimat- och energiinformation i skolan

Kommunalt samarbete

Liansstyrelsen och Regionforbundet initierar samarbete med kommunerna for att aktualisera
planer och strategier inom energi- och klimatomradet samt for att minska kommunernas ener-
gianvindning och utsldpp av vixthusgaser. Samarbetet kan ocksa omfatta gemensamma an-
sOkningar om projektmedel t ex KLIMP.

Fortsatt samarbete mellan Regionforbundet och den kommunala energiradgivningen for att
utveckla den samordnade energiradgivningen och Energicentrum i Orebro ldn.

Internationellt samarbete
Regionforbundet Orebro och Lénsstyrelsen kommer att initiera och delta 1 utvecklingsprojekt
inom EU, med stod av EU:s gemensamma program.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Orebro lidn har mojlighet att delta i det Europeiska utvecklingsarbetet av fornybara
energikillor for en hallbar utveckling och ddrmed ocksa ta vara pa den kunskap som finns i
andra europeiska ldnder, regioner och organisationer. Som stod for utvecklingsarbetet avsitter
EU medel for att finansiera olika projekt for att fraimja EU:s utveckling inom olika samhills-
sektorer. EU har inrittat gemensamma program for att frimja en hallbar utveckling och ut-
veckla anvindningen av fornybara energikéllor.

EU:s stod pa energiomradet sker fraimst genom tva program. Det sjunde ramprogrammet
(FP7) finansierar forskning om till exempel fornyelsebar energiproduktion, intelligenta ener-
gindtverk och energieffektivisering.

Det andra programmet, Intelligent energi — Europa 2 (IEE2) ingar i EU:s ramprogram for

konkurrenskraft och innovation. Det ska bidra till att Europa far hallbar energi samtidigt som
det stdrker konkurrenskraften.

I bilaga 2 aterfinns de forslag till atgdrder for perioden 2005 -2010 som tagits fram i miljo-
madlsarbetet.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Effektivare transporter

Viktiga atgardsomraden

Oka andelen godstransporter med jirnvig och sjofart

Oka andelen resor med kollektivtrafik och cykel

Oka andelen fordon som drivs med férnybara drivmedel och/eller ir energieffektiva
Inrikta den fysiska planeringen pa ett transporteffektivt samhélle

Minska brénsleforbrukningen genom dndrade rutiner och dndrat korsétt

Utveckla logistik och samdistribution av varor

YV Y VYV VY

Underlitta distansarbete och IT-kommunikation
Prioriterade atgdrder

Utveckla godstrafiken for 6kad samverkan mellan transportslag

Regionforbundet bor driva ett aktivt arbete for att utveckla kombiterminaler 1 regionen och
oka anvindningen av dessa. I arbetet bor inga en analys av nuldge och potential samt dialog
med transportnédringen och storre transportkopare.

Utveckla persontrafiken for okad andel cykling och kollektiva resor

Regionforbundet bor driva ett aktivt arbete for att utveckla kollektivtrafiken bade i Orebrore-
gionen och i andra nérliggande regioner, i samarbete med Linstrafiken, Mélardalsradet, andra
regionforbund med flera.

Regionforbundet bor ocksa i dialog med ldnets kommuner verka for att det etableras fler bil-
pooler i lanet som dr 6ppna for allmidnheten.

Strategi for planering av transporter och infrastruktur
Den plan for den regionala transportinfrastrukturen som utarbetas av Regionforbundet bor
grundldggas i en 6verordnad transportstrategi som vigleds av den regionala klimatstrategin.

Riktlinjer for fysisk planering

Linsstyrelsen bor, 1 samverkan med ldnets kommuner, ta fram riktlinjer for den fysiska plane-
ringen sa att denna i storre grad bidrar till ett transportsnalt samhélle, dir cykling och kollek-
tivtrafik far okad prioritet.

Regionala informationsinsatser

Regionférbundet bor samordna regionala informationsinsatser som syftar till att minska trans-
porternas klimatpaverkan. Arbetet kan omfatta kunskapshdjande seminarier eller beteendepa-
verkande kampanjer av olika slag. Arbetet bor ske 1 samverkan med ldnets kommuner, Vig-
verket med flera.

Riktlinjer for egna resor

For ett trovirdigt agerande pa transportomradet bor Lénsstyrelsen och Regionforbundet se
over sina egna riktlinjer for resor sa att dessa i mojligaste man sker klimatsmart.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Effektivare elanvandning

Viktiga atgardsomraden

» Effektivisera industrins elanvindning
» Minska elanviandningen i bostidder och lokaler

Prioriterade atgdrder

Utvecklad radgivning till foretag och industrier
Sprida goda exempel, samverka med andra regioner, universitet, konsulter och entreprendrer.
Energikontoret och energiradgivningen

Riktade informationsinsatser till fastighetsigare med direktelanvindning.
Energikontoret och energirdadgivningen

Samordnad tillsyn inom energianvindning éver miljofarlig verksamhet
Liinsstyrelsen

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Effektivare uppvarmning/kylning

Viktiga atgardsomraden

Effektivisering i befintliga bostdder och lokaler

Utbyggnad av fjarrvarme / fjdrrkyla 1 storre och mindre tétorter
Ta tillvara spillvirme

Energieffektivt byggande

Effektivare smaskalig vedeldning

YVYVYYVYYV

Prioriterade atgdirder

Kunskapsspridning till fastighetsigare, bostadsrittsforeningar, villaiigare och entrepre-
norer
Utbildning, studiebesok och malgruppsanpassad information

Dialog och niitverk med fjarrvirmebolagen och virmeentreprenorer

Regionen kan bidra till 6kad fjarrvarmeutbyggnad genom att skapa en utokad dialog, samver-
kan och nitverkande mellan Energikontor, energiradgivare och fjarrvirmeleverantorer, kom-
muner, potentiella virmeentreprendrer och tankbara kunder

Stimulera anvindningen av system for synliggorande av energiforbrukning och indivi-
duell miitning och debitering

Kunskapsspridning om energieffektivt byggande

Verka for att det kommer till stand projekt som demonstrerar energieffektivt byggande och
“passiv hus”.

Riktade insatser for att atgirda smaskalig vedeldning i ej miljogodkiinda vedpannor
Vedpannor med undermalig ineffektiv forbrianning orsakar stora vixthusgasutslapp(metan)
och andra problem. En vedeldningspolicy dr under utarbetande och den bor foljas av riktad
information och atgérder for att gradera upp vedpannor eller konvertera till annat uppviarm-
ningssétt.

Se dven fornybar energi.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Satsning pa fornybar energi — Bort med fossil olja!

Viktiga atgardsomraden

» Utbyggnad av biobrinslebaserad fjarrvarme och fjarrkyla som underlag for okad kraft-
varmeproduktion och ny smaskalig kraftvirmeproduktion.

Ersitt oljeuppvirmning med andra uppviarmningsformer 1 bostédder, industrier och lokaler
Oka solvirmens andel av uppvirmningen i byggnader och i fjirrvirmesystem

Oka produktionen av och tillgéingligheten till fornybara drivmedel

Utbyggnad av vindkraft

YV VYV V

Prioriterade atgiirder

Riktade informationsinsatser till oljeanvindare
Informationskampanj mot kvarvarande oljeanvindare. Energikontor och energiradgivning.

Stimulera utveckling av biodrivmedel och fornybar energi

Linsstyrelsen och Regionforbundet bor pa olika sitt stodja utvecklingen av fornybar energi.
Det kan t ex ske genom att skapa och utveckla nitverk mellan aktorer pa omradet, stod vid
utarbetandet av kommunala planer, utveckling av projekt och atgérdsprogram for att underlit-
ta tillforseln av fornybar energi i regionen etc.

Prioriterade omraden ir:
e  Vindkraft

¢ Biodrivmedel
e Solenergi

e Biobrinslebaserad fjarrvarme

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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Utgangslaget i Orebroregionen

Energitillforsel och energianvdandning

Den viktigaste klimatpaverkande gasen ir koldioxid. Den huvudsakliga killan till utsldapp av
koldioxid dr forbranning av fossila brianslen. Fossila brinslen anvéinds framst for el- och vér-
meproduktion, for individuell uppviarmning, inom industrin och som drivmedel foér fordon i
transportsektorn. Figur 1 visar en energibalans for Orebro lin. Energibalansen visar hur stor
mingd energi och brinslen som tillférs regionen och vad den anvénds till.

Tillford energi, 13 599 GWh Slutanvandning, 12 847 GWh

Driftel, bostader,
lokaler, service

El 3584 El, totalt tillfort 1446
4428

Distributions-
forluster 315

Vatten 323
Vind 3 vindkraft

Vérme till varme- Varmepump i
pumpar 128 fjarrvarme Distributions-

Kol, koks 4 forluster 130

Torv 661 -
varmeverk

Spillvdrme och
hetvatten 208

Uppvarmning
bostader, lokaler
2750

Avfall 109

Trabransle 2001
Industri 5630

Avlutar 2268

Gasol 240

Oljeprodukter 4070
Transporter 3021

Figur 1: Energi i Orebro lin 2004.

Som underlag till Sankey-diagrammet ligger SCB:s energibalanser for Orebro Lin ar 2004. I diagrammet har vissa kompletteringar gjorts till
SCB:s statistik for tillférd energi (vinstra delen av diagrammet). Vindkraften producerade ar 2004 enligt SCB 0,4 GWh. Enligt uppgift av
Energikontoret i Orebro lin korrigeras denna siffra till 3 GWh. Skillnaden beror pa att mindre vindkraftverk ej medtas i SCB:s statistik. I
SCB:s energibalanser Gver tillférd energi finner man kategorin “Ovrigt”. Huvuddelen av de 113 GWh som klassats som “Ovrigt” ar 2004
anvindes for produktion av fjdrrvirme och utgors troligen till stor del av spillvirme och hetvatten. Spillvirmen dr en biprodukt fran t.ex.
pappers- och massaindustrin. Hetvatten dr i ordets egentliga mening inte ett brinsle utan helt enkelt inkopt hett vatten. Sakabs avfallsforbrin-
ning i Kumla kommun och Frovifors bruk dr stora spillvirme och hetvattenleverantorer. Bensinen och diesel som siljs idag 2007, har en
laginblandning av ca 3 % férnybara brénslen pa nationell niva. I Sankey-diagrammet utgdr bensin ca hilften (1572 GWh) av energin for
transporter.

Regional strategi for klimat och energi i Orebro lin 2007
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I energibalansen utgor andelen fossila brinslen i form av oljeprodukter, gasol,

kol och koks samt torv ca 37 % av den tillforda energin. Den dvervigande delen

av de fossila brinslena, drygt 80 %, anvinds inom transportsektorn. Andelen férnybara ener-
gikdllor 1 energibalansen i form av tribrénsle, massaindustrins avlutar, spillvirme, vatten- och
vindkraft samt den icke-fossila delen i avfall uppgar dven den till ca 37 %.

Tillforseln av el utgors till ca 80 % av el som produceras utanfor regionen. Den el som produ-
ceras inom regionen bestar till i princip lika delar vattenkraft, industriellt mottryck och kraft-
virme fran kraftvirmeverk i fjarrvirmeniten. Vindkraften utgér en mindre del, ca 3 GWh/ar
(mindre 4n en tusendel av den totalt tillférda elen). Den el som produceras inom regionen
produceras huvudsakligen med fornybara energikillor medan den el som tillfors regionen
huvudsakligen dr baserad pa kirnkraft och vattenkraft som inte heller den ger upphov till nag-
ra utsldpp av koldioxid vid produktionen. Det svenska elsystemet dr emellertid sammanbundet
i det nordiska elsystemet, och pa marginalen i det sammankopplade elsystemet sker elproduk-
tionen i anldggningar dér fossila brinslen anvinds. En 6kad eller minskad anvindning av el i
Orebroregionen paverkar dirfor de globala koldioxidutslippen, dven om de uppstir utanfor
regionens, och landets, grinser.

Den sammanlagda slutliga energianvidndningen i ldnet har 6kat med 1 TWh eller 8 % fran
2000 till 2004 (SCB). Okningen hinfors frimst till 6kad drivmedelsforsiljning och en kad
produktion i massaindustrin.

Utslapp av vaxthusgaser

Koldioxid

Utslidppen av koldioxid i Orebro lin har under de senaste 15 ren legat pé en relativt stabil
niva, figur 2.

Utslapp av CO2 i Orebro ldn

W Hushall
@ Ovriga tjanster

kton CO2
o
o
o

O Transporter
500 O Offentlig verksamhet
0 < M Industri, byggverks.
N N} P & & H W Jordbruk,skogsbruk,fisk
) ) O O O O ordbruk,skogsbruk,fiske
S 3 S S S

Ar

Figur 2. Utsldpp av koldioxid fordelat pa olika samhdllssektorer under daren 1990, 1995 och
2000-2004. Kdlla: SCB (kommunala energibalanser) och Léiinsstyrelsens berdkningar.

Nagra trender dr att anvindning av fossila brianslen minskar inom industrin och hushall. Vig-

trafiken okar dock och framforallt giller det de tunga godstransporterna, vilket for med sig att
utsldppen av koldioxid fran transporter okar for varje ar.
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Utsldppen av koldioxid i ldnet uppgick 2004 till 1 420 550° ton, varav ca
40 % hérror fran transportsektorn, figur 3.

Foérdelning av CO2 utslapp 2004

W Jordbruk,skogsbruk,fis
ke

M Industri, byggverks.

7%

39% O Offentlig verksamhet
O Transporter

m Owriga tjanster

o,
20% 6%
W Hushall

Figur 3: Fordelningen av koldioxidutslipp mellan olika samhdillssektorer i Orebro lin 2004.
Kdlla: SCB (kommunala energibalanser) och Linsstyrelsens berdkningar.

Utslidppen av koldioxid per person i Orebro lin uppgér till 5,2 ton per &r. Detta dr ndgot ligre
an medelvirdet per person i landet som dr 5,9 ton per ar enligt figur 4.

35

Koldioxidutslapp per capita (ton/ar)
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Figur 4: Utsldpp per capita per ldn

® Detta ir den officiella siffran enligt SCB. Siffrorna i fig 2 ir hogre. En bearbetning av data har gjorts i figur 2
av ldnsstyrelsen som innebér att elanvindningen omriknats med en emissionsfaktor for CO2 pa 0,1 ton/MWh
som motsvarar emissionerna i det nordiska elsystemet 2004.
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Medelvirdet for riket dras upp av den hoga energianvindningen i kommuner med
energiintensiv basindustri och av kommuner 1 norra Sverige med storre
uppviarmningsbehov.

Utslapp av andra vaxthusgaser

Kyotoprotokollet omfattar sex stycken vixthusgaser, didr koldioxid dr den mest betydande.
Utsldppen av de ovriga fem gaserna dr betydligt mindre idn koldioxidutsldppen, men de har
starkare paverkan pa klimatet.

Vixthusgas Huvudsakliga killor 1 kg motsvarar
Metan (CHy) Boskap och avfallsdeponier 21 kg CO,
Dikviveoxid (N,O) Godslade jordbruksmarker 310 kg CO,
HFC (flourkolviten) Koldmedieldackage 1300 kg CO,
FC (Fluorkarboner) Aluminiumframstillning 6 500 kg CO,
Svavelhexafluorid (SF6)  Viss elektrisk apparatur 23 900 kg CO,

Omriknat till s k koldioxidekvivalenter, stod koldioxidutsldppen i Sverige ar 2000 for ca
80 % av de samlade vixthusgasutslippen, medan metan och dikviveoxid vardera stod for ca
9 %.

Fordelningen i Orebro lin, baserat pa linsstyrelsens inventeringar och bedomningar framgar
av figur 5.

Fordelning av klimatpaverkande gaser i koldioxidekvivalenter

5%

m Koldioxid
m Metan
O Lustgas

Figur 5. Fordelning av klimatpaverkande gaser enligt Liinsstyrelsen databas. Killa Luftut-
sldpp ér 2000 i Orebro lin Liinsstyrelsens publ. nr 2002:32000 i Orebro liin.

Metan

Linsstyrelsens sammanstéllning av utsldppen i lidnet visar pa att metan star for knappt 10 %
av de klimatpaverkande gaserna och att djurhallning star for mer 4n hélften se figur 6. Totalt
sldpptes ca 7360 ton metan ut ar 2000 enligt Lansstyrelsens berdkningar.
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Det har under senare ar visats att vid forbranning av ved bildas metan. Vid dalig
forbranning i villavedpannor kan utsldppen vara betydande. Utslédpp fran dalig

forbranning 1 vedeldade villapannor bedoms kunna ge ett bidrag motsvarande 5-40 % av de
totala metanutsldppen.

metanutslapp i Orebro lan ar 2000

4%

@ Industrier
W vagtrafik

ODjurhallning
OAuvfall

62%

Figur 6. Fordelningen av metanutsldppen enligt Linsstyrelsen databas.
Kiilla Luftutsléipp dr 2000 i Orebro lin Léinsstyrelsens publ. nr 2002:3

Lustgas

Lustgas bildas vid forbrinning, i industriella processer och avgar fran kvivegodslad jord-
bruksmark. Vidare kan ndmnas att bilar med katalysator ger betydligt hogre utsldpp dn bilar
utan katalysator. Lansstyrelsen kartlade utsldppen i ldnet av lustgas ar 2000. Totalt sldpptes ca
353 ton lustgas ut detta ar, och lustgasen stod for ca 5 % av de totala utsldppen i ldnet av
vixthusgaser enligt Linsstyrelsens berdkningar. Dessa berdkningar underskattar dock de verk-
liga utsldppen eftersom lustgasavgangen fran jordbruksmark inte togs med. Andelen lustgas
som avgar fran jordbruksmark beridknas nationellt sta for ca 60 % av de totala lustgasutslip-
pen vilket inte bedoms avvika nimnvirt for Orebro lin. Lustgasen beriknas nationellt std for
ca 11 % av de totala utslippen av vixthusgaser.
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Lustgasutslappen ar 2000

8%

3%

m Industrier

m vagtrafik

O Arbetsfordon
O Arbetsredskap

1%

W Arbetsmaskiner skogsbruk
@ Arbetsmaskiner jordbruk

36%

Figur 7. Fordelningen av lustgasutslippen enligt Linsstyrelsen databas.
Kdilla Luftutsléipp dr 2000 i Orebro lin Léinsstyrelsens publ. nr 2002:3

Lustgas anvinds dven sedan linge som ett lugnande och avslappnande medel inom varden.
Gasen anvinds framst vid forlossningar, operationer och inom tandvarden.

Anvindningen av lustgas har minskat betydligt sedan borjan av 90-talet. Orebro lins landsting
har arbetat for att minska anvindningen bland annat genom att systemen effektiviserats och
risken for lickage minskat. Andra atgidrder som minskat forbrukningen dr att distributionen av
gas till patienten idag dr mer anpassad till behovet, utrustning och apparatur dr mer avancera-
de och systemen tiitare. Universitetssjukhuset (USO) anviinde 8,4 ton lustgas 1990 jamfort
med 3,1 ton under 2006. Totalt anvéndes 4,5 ton inom sjukhusen, tandvarden och primérvar-
den under 2006.

Fluorkolvaten (HFC)

Den installerade méngden kéldmedia av typen HFC har 6kat under de senaste aren till ca
3500 kg pa bekostnad av de ozonnedbrytande kéldmedierna. HFC &r en vixthusgas. Det sak-
nas regional information om ldckagets storlek. Baserat pa nationella uppskattningar utgor en
marginell del av klimatpaverkan.

Ovriga vaxthusgaser

Utsldpp av fluorkarboner (FC) och svavelhexafluorid (SFe) har inte indikerats 1 Orebro lin.
Aluminiumtillverkning som dr den dominerande kéllan till utslipp av FC forekommer inte i
lanet och det kan antas att det inte forekommer utslidpp av FC. SF6 forekommer 1 viss elekt-
risk apparatur som troligen finns representerad i ldnet. Fortsatt arbete krivs saledes for att
inventeringen av utslipp i Orebro lin ska bli fullstindig.
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Mojligheter att minska utslappen av vaxthusgaser

Hir analyseras vilka mojligheter det finns att agera pa regional niva for att minska ut-
slippen av vixthusgaser, effektivisera energianvindningen och 6ka andelen fornybar
energi i regionen. Ytterligare underlag redovisas i bilaga 1

Inventeringen av utsldppen av vixthusgaser visar att lanets utslapp dnnu inte visar nagra teck-
en pa att minska utan har varit ganska konstanta sedan borjan av 90-talet. Den storsta delen av
utslippen av viixthusgaser i Orebro lin kommer frin transporter (40 %). Under perioden 2000
— 2003 6kade utslippen av koldioxid fran transporter i Orebro lin med tio procent.

I det foljande gors en genomgang av mojligheterna att astadkomma forbéttringar betriffande
energianvindningen inom olika samhaéllssektorer och betriffande regionens energitillforsel.

Beskrivningen avser huvudsakligen respektive sektors direkta energianvindning och klimat-
paverkan. Varje sektor paverkar dessutom indirekt utslippen inom andra omraden. Exempel-
vis paverkar hushallens konsumtionsmonster utsldppen fran bade transporter och industrin.
Regionens planering for infrastruktur, bostadsbebyggelse och andra verksamheter paverkar
bland annat transportbehov och mgjliga alternativ for uppviarmningsenergi i bostider och lo-
kaler. Klimatpaverkan maste végas in i alla beslut och i all planering for att klimatmalen ska
kunna uppnas.

Energianvandning

Effektivare energianviandning dr den viktigaste atgdrden for att minska koldioxidutsldppen,
vid sidan av okad anvindning av fornybara energikillor. Utgangspunkten dr att den energi
som inte behover anvindas inte heller behover produceras och orsakar darfor inte heller nagra
utslapp.

Uppvarmning, bostader och lokaler

Bostider och lokaler ar 2000 svarade for ca 30 % av den totala energianvindningen i Orebro
lan. Energianvdndningen per kvadratmeter for uppvirmning av bostidder, lokaler och service-
inrdttningar har under 2000-talet visat en svagt neratgaende trend. Den totala energianvind-
ningen inom sektorn har emellertid i princip varit ofordndrad pa grund av utbyggnad av fas-
tighetsbestandet.

== Wwh/m2
sammanvagt
bostader och lokaler
och smahus

—— kwh/m2 inom lokaler

— —_ N

D 0 O

o O O
| |

———e

120 kwh/m2 inom
2001 2002 2003 2004 flerbostadshus

140 -

Energianvandning per
kvadratmeter (kWh/m2)

Figur 8. Energianvindning for uppvdrmning per kvadratmeter inom smdahus, flerbostadshus
och lokaler samt sammanviigt for bostdder och lokaler mellan aren 2001-2004 i Orebro lin.
Kdlla: Statistiska centralbyran, SCB.
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Av de byggnader som vi kommer att ha om 50 ar &r redan 90 % byggda. Det dr

darfor nodvindigt att energianviandningen i det befintliga byggnadsbestandet

minskas for att klimatmalen ska kunna nas. Att potentialen for energieffektivisering i bebyg-
gelsen &r stor har slagits fast i manga studier och utredningar genom aren. Energikontoret be-
domer att potentialen for energieffektivisering inom sektorn &r ca 25 procent under en 20-
arsperiod.

Tekniska atgédrder for att minska energianvdndningen, sasom forbittring av byggnadens kli-
matskal, ventilation, fonster mm beskrivs i rapporten “Energi i Orebro lin 2003”. Forutom
dessa tekniska atgirder sa behovs dven “mjukare” atgiarder i form av beteendepaverkan och
nya affirsmissiga 16sningar (exempelvis energitjdnster) for att minska energianvindningen i
bebyggelsen.

Energitjanster, som bygger pa att investeringarna finansieras med framtida besparingar, har
introducerats under senare ar och 6ppnar nya mojligheter att snabbare frigora den effektivise-
ringspotential som finns i det befintliga fastighetsbestindet. Ett energitjinstprojekt inom Ore-
bro kommun genomfors med syfte att minska energikostnaderna med minst 20 procent.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Priserna pa olja och el for uppviarmning har stigit kraftigt under 2000-talet. Prisokningen pa
olja mellan 2000 och 2004 ir drygt 40 % medan okningen for el ligger pa uppemot 65 %.’

Statliga bidrag finns att soka bland annat for energiinvesteringar i offentliga lokaler®, solvir-
me’, byte av fonster'® samt for konvertering frén olja och el fér uppvirmning'' och den 1 ok-
tober 2006 inférdes en lag om energideklaration av byggnader.

Energiprisutvecklingen, de statliga bidragen och lagen om energideklaration av byggnader &r
exempel pa drivkrafter mot en effektivare energianvindning i bebyggelsen. Omstéllning till
fornybar energi och effektivisering skapar dven behov av nya produkter och tjinster och bi-
drar didrmed till regional tillvéxt.

Som padrivare i det regionala klimatarbetet bor Regionférbundet och Linsstyrelsen verka
strategiskt sa att hogvirdiga energiformer som el och olja inte anvinds till uppvarmning. Ur
systemperspektiv bor kraftviarme och fjarrvirme gynnas.

Energikontoret driver sedan 1999 ett regionalt nitverk inom fastighetssektorn. En oberoende
utvirdering 2007 visar att ndtverket har medverkat till att 42 % av deltagarna fatt kunskap
som lett till konkreta energi- och miljoatgéarder. Utvirderingen visar att rollen som nétverks-
samordnare kan vara viktig!

7 Energimyndigheten, Energiliget 2005
¥ Forordningen (2005:205) om stod till investering i energieffektivisering och konvertering till férnybara energi-
kallor i lokaler som anvénds for offentlig verksamhet.

’ Forordningen (2000:287) om statligt bidrag till investeringar i solvirme, Forordningen (2006:1028)
om stdd for installation av solvdarme i kommersiella lokaler.

10y januari ar 2004 infordes skattereduktion for byte av fonster i enbostadshus och villaliknande bostadsritter.

H Forordningen (2005:1255) om stod for konvertering fran direktverkande elvirme i bostadshus, férordningen
(2005:1256) om stod for konvertering fran oljeuppvirmningssystem i bostadshus.
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Exempel pa atgdrder

Genom det regionala energikontoret och Energicentrum kan utbildnings- och informations-
insatser bedrivas och olika samarbeten kan utvecklas med kommunerna, organisationer m fl
for att testa ny teknik, effektivisera energianvindningen och didrmed minska kostnader och
klimatpaverkan.

Samarbete och utveckling av kommunernas energiradgivning dr en central atgéird for att na ut
till fler.

Potentialen for att minska energianvindningen genom att synliggdra energianvidndningen,
bland annat genom att debitera energikostnaden individuellt, bedoms uppga till 10 — 20 % i
beroérda omraden. Introduktion av system for att synliggora energiforbrukningen och debitera
energikostnaden individuellt bor dirfor stimuleras.

Det har under senare ar pavisats att dalig forbrianning i vedpannor kan leda till betydande ut-
slapp av metan. Kampanjer och olika aktiviteter for att ersitta ej miljogodkinda vedpannor
med stora metangasutsldpp samt minska oljeanvindning och anvindning av el for uppviarm-
ning dr andra atgirder dar Regionforbundet och Lénsstyrelsen kan samverka. Information om
statliga bidrag liksom hallbart byggande ar viktiga delar i detta arbete.

Industri

Energianvindningen inom industrin i Orebro lin har de senaste aren legat pa en ganska stabil
niva. Detsamma giller energiatgangen relaterad till produktionen, figur 9.
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Figur 9. Normaldrskorrigerad energianvindning och energidtgang per forddlingsvirde inom indu-
strin (SNI-kod 10-37) i Orebro lin 1998 och 2001-2004. Berciknat forddlingsviirde dr rensat frdn in-
flation och fordidlingsviirdet dr produktionsviirde minus insatsforbrukning. Insatsforbrukning bestdr
av viirdet av de varor och tjdnster som anvinds som insats i produktionsprocessen.

Anvindningen av eldningsolja inom industrin i ldnet har minskat mellan 1990 och 2000 och
fortsatt att minska i nagot langsammare takt fram till 2003. Oljeanvidndningen kommer tro-
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ligtvis att fortsdtta minska eftersom oljepriset bedoms ligga kvar pa en niva som

gor andra energikillor intressanta. Under 2004 okade dock oljeanvindningen inom

industrin och pa nationell niva har oljeanvindningen under 2005 och 2006 inte minskat utan
snarare fortsatt att oka ndgot. Okningen tolkas som att den beror p4 6kad produktion samt att
industrin stiller av elpannor p.g.a. att elpriserna 6kat @nnu mer dn oljepriset under perioden.
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Figur 10. Anviindningen av eldningsolja inom industri och byggverksamhet i Orebro lin 1990, 1995
och 2000-2004 Kdlla: SCB, kommunala energibalanser

Flera sammanstéillningar visar att det finns stora energibesparingspotentialer inom svensk
industri. Detta har bland annat bekréftats av ett mindre projekt riktat till 22 sma och medel-
stora foretag i Orebro och Ostergétlands 1in som genomforts av Energikontoret Orebro lin. 1
genomsnitt finns det potentialer for energieffektivisering pa omkring 20 % bade vad det giller
el och varme. Samtidigt finns stora mojligheter att konvertera fran olja till bioenergi eller
fjarrvarme. Pa grund av den lidgre energiskatten for tillverkande foretag anvinds fortfarande
en hel del olja inom industrin. I projektet har ocksa framkommit att det finns en stor bespa-
ringspotential i att effektivisera belysningen.

Ett regionalt miljomal att minska anvéindningen av eldningsolja med minst 10 % mellan 2000
till 2010 inom industri och byggsektorn finns antaget.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

De ekonomiska drivkrafterna i form av dkade el- och oljepriser verkar dven inom industrin.
De ekonomiska incitamenten att minska energianvindningen och konvertera till fornybara
bréinslen kan emellertid ha svarare att sla igenom inom industrin da energikostnadens andel av
produktionsvirdet kan vara lagt. Energieffektiviseringsatgédrder dr generellt 1onsamma, men
ofta kriaver industrin sa korta avbetalningstider att manga atgirder aldrig kommer till genom-
forande. Andra orsaker till att arbetet med energieffektivisering inte bedrivs intensivare kan
vara att industrin i manga fall har brist pa tid och otillricklig kunskap om de mojligheter som
finns.

Genom att verka for att foretag uppmérksammar mojligheterna till 1onsamma energiatgirder
och dven genomfor dessa sa kan Regionforbundet och Linsstyrelsen medverka till att oka
foretagens konkurrenskraft och dven till 6kad ekonomisk aktivitet i leverantorsledet (konsul-
ter, leverantorer och entreprendrer).

Energikontoret Orebro har en roll att tillsammans med andra regionala aktorer och kommuner
finna projekt och finansiering for att utveckla radgivningen till foretag.
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I sin roll som prévnings- och tillsynsmyndighet liksom som tillsynsvigledare for
lanets kommuner kan Lénsstyrelsen verka for att foretagen effektiviserar energianvindningen.
Miljobalken har 6kat mojligheterna att stélla krav pa industrierna.

Exempel pa atgdrder

For att paverka industri och foretag till ett mer intensivt energieffektiviseringsarbete bor Re-
gionforbundet och Lénsstyrelsen utnyttja alla mojligheter till kontakter med industrin och
foretagen. En atgird kan vara att samla foretag till for att diskutera energi- och miljofragor
och utbyta erfarenheter. Energiradgivningen och Energikontoret har en viktig funktion, fraimst
mot de sma och medelstora foretagen, som saknar egna resurser eller kompetens pa omradet.

Regionalt och/eller storregionalt samarbete i projektform for att stimulera industri och foretag
till energieffektiviseringsatgérder kan vara framgangsrikt.

Transporter

For att minska transporternas klimatpaverkan maste bensin och diesel ersittas med fornybara
drivmedel. De mest aktuella for ndrvarande @r etanol och biogas men dven andra fornybara
drivmedel kan bli aktuella pa ldngre sikt.

Sett ur ett systemperspektiv dr det mest effektiva att anvinda eldrivna fordon och forse dessa
med fornybar el. Satsningar pa okad trafik med tag, sparvagnar, sparbussar etc dr darfor stra-
tegiskt viktiga, liksom utveckling av icke sparbundna fordon (bil, buss, lastbil) som helt eller
delvis drivs med el.

Forutom en effektiv teknik ”fran killan till hjulet” behovs ett effektivare transportsystem. Den
overvigande delen persontransporter sker med bil och den dvervigande delen godstransporter
sker med lastbil, vilket d@ven far andra negativa konsekvenser i form av trafikolyckor, trangsel,
buller och lokala luftkvalitetsproblem. For att uppna ett hallbart transportsystem behdvs mer
kollektivtrafik, bittre forutsittningar for gaende och cyklister och att en storre andel av gods-
transporterna sker med jarnvag.

En atgird som kan bidra till kollektivtrafikens utveckling &r inforande av bilpooler. Med moj-
lighet att pa ett smidigt sitt hyra en bil ndr man verkligen behover den, blir det enklare for fler
att klara sig utan en egen bil. Kollektivtrafiken behover dock dven utvecklas genom bland
annat kortare restider och mer littillgénglig reseinformation.

En mojlighet for utveckling av mer hallbara godstransporter dr kombiterminaler, ddr omlast-
ning mellan lastbil, tag och bat kan ske pa ett smidigt sétt. Att ga over till mer hallbara gods-
transporter underlittas d4ven om det finns medvetna transportkdpare som efterfragar detta.

Ett aktivare anvindande av teknik for webbmoten och utveckling av lokala kontorshotell, dér
pendlare kan arbeta nagra dagar i veckan, skulle kunna minska behovet av persontransporter.

Orebroregionen ir starkt fiste for transport- och logistikforetag tack vare det centrala geogra-
fiska ldget. Med nuvarande transportsitt bidrar det till en 6kad miljobelastning fran regionen.
Sett i ett storre perspektiv dr det dock en fordel att transportnaven etableras i ritt logistiskt
lage for att minimera transportstrickor och diarmed miljopaverkan. For att kunna avgora mil-
joeffekterna av transportetableringar dr det viktigt att studera effekterna pa bade lokal, regio-
nal och nationell niva.
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Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Det finns goda skl att tro att oljepriset kommer att stiga de ndrmaste aren, i takt

med att produktionskapaciteten fran oljefilten avtar samtidigt som efterfragan 6kar. Diarmed
kommer det att finnas en tydlig drivkraft att effektivisera transporterna och att konvertera till
andra drivmedel. Icke desto mindre finns stor anledning for offentliga aktorer att agera kraft-
fullt for att underlitta 6vergangen till ett hallbart transportsystem och verka for att fa igang
processen sa fort som mojligt.

Regionférbundet har, i sin roll som planeringsansvarig for den regionala infrastrukturen, stora
mojligheter att styra infrastrukturinvesteringar i en héllbar riktning. Regionférbundet deltar
ocksa aktivt i arbetet med att utveckla kollektivtrafiken.

Linsstyrelsen kan frimja hallbara transporter inom ramen for miljomalsarbetet och i arbetet
med prévning, tillsyn och tillsynsvigledning. Léansstyrelsen kan dven i samverkan med kom-
munerna arbeta for en mer miljoanpassad fysisk planering.

Exempel pa tinkbara atgdrder

Vi kan som offentliga aktorer pa regional niva samla transportniringen, kommuner och andra
aktorer for att ta ett forenat grepp om dessa organisationers transporter. Gemensamt arbete
med riktlinjer for resor och transporter, inférande av ruttplaneringssystem, utbildning i spar-
sam korning och teknik for webbmoten samt upphandling av bilpooler med miljofordon dr
exempel pa tinkbara atgérder.

Regionforbundet kan ocksa initiera, leda och samordna regionala informationskampanjer for
att forandra beteendet mot mer hallbara transporter.

Hushallen

I en analys av mojligheter att agera pa regional niva for att minska klimatutsldppen och ener-
gianviandningen sa har sjdlvklart hushallen en nyckelroll. Under avsnitten bostidder och lokaler
samt transporter sa tas dven hushallens roll upp.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktiorer

Genom regional samverkan kan vi nu ga ut effektivare med information for att foréindra bete-
enden. De redskap som byggts upp pa regional niva dr Energikontoret som samordnar en del
av den kommunala energiradgivningens informationsinsatser genom Energicentrum.

Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruk stér for cirka 3 %' av linets totala energianvindning, men cirka en sjun-
dedel''* av de totala vixthusgasutslippen. Utslippen av viixthusgaser kommer frimst fran
djurhallningen (metan) och dkermarken (lustgas). Det &dr emellertid svart att berdkna dessa

12 MBe: Enligt SCB var slutanvindningen i jordbruk, skogsbruk och fiske 356 GWh 2004.

13 MBe:

Emissioner fran jordbruk etc. (CO2-ekv): koldioxid - 56 000 ton, metan — 104 000 ton, lustgas — 166 000 ton
(om emissioner fran jordbruksmark inkluderas, annars 10 000 ton). Totalt 326 000 ton (alt 170 000, 8% av tot)
CO2-ekv

Emissioner fran alla sektorer: koldioxid — 1 848 000 ton, metan — 169 000 ton, lustgas — 261 000 ton (om emis-
sioner fran jordbruksmark inkluderas, annars 105 000 ton). Totalt 2 278 000 ton (alt 2 122 000) CO2-ekv

14 Enligt Jordbruksstatistisk arsbok uppskattas Sverige totala lustgasemissioner till 5 milj ton CO2-ekv, om
jamnt fordelat 6ver arealen blir det ca 185 000 ton CO2-ekv i Orebro lén.
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emissioner av metan och lustgas, och lustgasutsldppen kan variera starkt éver tiden och mel-
lan olika platser.

Genom att effektivisera och minska energi- och resursanvindningen kan klimat-

paverkan minskas. Precisionsodling, d v s optimering av odlingsatgérder inom ett félt utifran
filtets naturligt varierande forutsittningar, bidrar till forbittrad resursanvindning och effekti-
visering. Anpassade godselgivor kan ge minska skordeforlusterna (-mindre risk att grodorna
lagger sig), mangden restkvive i marken (som kan 6verga till lustgas) och véxtnéringsforlus-
terna. Ligre godselmedelsanvindning ger dven indirekta klimatvinster genom minskat behov
av godselmedelsproduktion. Metanemissionerna kan t ex minskas vid biogasproduktion fran
gddsel eftersom det reducerar de spontana emissioner av metan som sker vid konventionell
lagring av godsel.

Jord- och skogsbruk behover dven anpassas till klimatforandringar som kommer att ske. For-
langd vegetationsperiod #r att vidnta, men dven nagot minskad nederbord sommartid i regio-
nen. De totala nederbordsméngderna bedoms 6ka nagot, men mest host till var och med storre
inslag av kraftig nederbord. Risken for skador och skadegorare kan oka.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Liansstyrelsen arbetar for att implementera EU:s och Sveriges lantbruks- och miljopolitik i
lanet. Léansstyrelsen tillstandsprovar storre djurgardar och bedriver kurs och radgivningsverk-
samhet for ldnets lantbrukare. I uppdraget ingar att verka for en hallbar utveckling i linje med
miljomalen och malen i landsbygdsprogrammet. Det handlar bland annat om att utveckla 14-
nets landsbygdsforetag som energiproducenter (t ex narvirme, gardsbaserad biogasproduk-
tion, produktion av energigrodor).

Exempel pa atgirder

Kurser och utbildning i energieffektivisering pa lantbruk, biogasproduktion, odling och utfod-
ring av baljvixter till notkreatur, eco-driving, etc.

Via landsbygdsprogrammet stddja investeringar i utrustning for energieffektivisering, inve-
steringar for fornybar energi, projekt for utveckling av férnybar energi, kompetensutveck-
lingsinsatser, m.m.

Okad vallodling forbittrar markstrukturen vilket bl a kan hoja skordenivén. Pa mulljordar kan
en flerarig groda som vall eller minskad jordbearbetning minska risken for kol- och kviveav-

gang.

Ovriga samhallssektorer

Omhindertagande och deponering av avfall dr en annan viktig sektor som ger klimatpaverkan.
Fran denna sektor handlar det fraimst om att reducera kvarvarande metangasutsliapp fran de-
ponier och om mdjligt nyttja gasens energiinnehall. Biologiskt avfall kan med fordel nyttjas
for utvinning av biogas innan det organiska materialet aterfors i kretsloppet.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Hojda energipriser och/eller krav fran tillsynsmyndigheter kan fa till f6ljd att energin i metan-
gasen tas till vara eller facklas bort. Lansstyrelsen kan 1 sin roll som tillsynsmyndighet stilla
krav.
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Energitillforsel

Forbrianning av fossila brinslen dr den dominerande kéllan till utsldpp av koldioxid. Ett arbete
i syfte att minska anvindningen av fossila briinslen i Orebroregionen har pagétt under en ling-
re tid. Utbyggnaden av fjarrvdarme i storre orter i ldnet dr exempel pa insatser som pagatt un-
der en lingre tid medan introduktionen av biogas som fordonsbrinsle i Orebro ir ett exempel
under senare ar. Potentialen for ytterligare minskning av anviandningen av fossila brénslen dr
emellertid fortfarande stor.

Bioenergi

Inom bade jord- och skogsbruket finns stora mojligheter att producera mer bioenergi. (Se
uppskattningar av potentialer i “Energi i Orebro ldn 2003™.)

Av lédnets totala yta, 8 520 000 ha, utgors cirka 117 000 ha av jordbruksmark (varav knappt
10 000 ha betesmark) och 575 000 ha av produktiv skogsmark. Detta motsvarar 3,7 % respek-
tive 2,8 % av jordbruksmarken och den produktiva skogsmarken i Sverige. Skogsbruket star
for den Overldgset storsta och okande andelen av biobrénslen i ldnet. Totalt tillfordes 2 000
GWh tridbrinsle till alla samhillssektorer i Orebro lidn &r 2004" (SCB:s statistik), medan
jordbrukets bidrag ar 2005 uppskattades till drygt 90 GWh. Ett regionalt miljomal for tillfor-
sel av 2500 GWh i form av fornybara drivmedel och brénslen fran jord- och skogsbruk &r
antaget.

Det finns flera aktuella satsningar pa bioenergi i ldnet. I Karlskoga planeras kombinerad eta-
nol- och biogasproduktion frin spannmal samlokaliserat med kraftvirmeverket. Orebro kom-
mun bygger ut produktionen och distributionen av biogas, bl a med nya gasledningar {for bio-
gas och tankstillen for fordonsgas. Orebro kommun planerar dven att bygga en si kallad
grongasanldggning med biogasproduktion fran odlade grodor. Detta ger nya mojligheter att
bygga ut infrastrukturen for biogas och ersitta fossila drivmedel med biogas.

Redan idag finns pelletsproduktion i ldnet och en forhallandevis hog andel (15 %) av landets
energiskogsodling sker 1 Orebro ldn.

Nya produktionsformer och anvindningsomraden dr att vinta. Etanol fran skogsravara, ut-
byggnad av biobaserad nédrviarme, jordbruksgrodor som anvénds for energiproduktion (spann-
mal och vall for biogasproduktion, nya energigrodor som hampa for varmeproduktion).

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Olika styrmedel och prisutvecklingen pa fossila brinslen bidrar till 6kad efterfragan pa bio-
brinslen. Nagra av styrmedlen &r beskattning av brénslen for varmeproduktion(?), biodrivme-
delsdirektivet (direktiv 2003/30/EG), lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara driv-
medel (SFS 2005:1248) och klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP). Orebro kommun har
beviljats KLIMP-bidrag bl a for sin grongasanlidggning.

Regionforbundets uppdrag dr att verka for en hallbar tillvéixt. Att stdlla om till bioenergi ger
lokal ekonomisk tillvixt och sysselsittning och r ett insatsomrade for Regionforbundet.

' Dessutom avlutar (avser ar 2004). Bruttotillforsel 2 268 MWh, insats i industriella mottrycksanliggningar 219
MWh.
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Regionforbundet och ldnsstyrelsen driver och ér aktiva i flera nédtverk inom bio-
energiomradet. Bioenergiklubben é&r ett niatverk som samordnas av energikontoret

och som verkar for 6kad anvindning av bioenergi i ldnet. Nitverket ”Fornybara brinslen”
inom hallbara transporter &r ett annat. Energikontoret har arbetat med flera olika projekt som
syftar till att fraimja konvertering till biobrinslen och/eller solvirme.

Exempel pa atgdrder
e Fortsatt utveckling av regionala nitverk.
¢ Informationsinsatser, t ex seminarier och kurser for att 6ka intresset och kunskaper om
bioenergi.
e Understodja initiativ for att demonstrera ny teknik (t ex gardsbaserad biogasproduk-
tion) eller utveckla marknader (t ex energiskog for viarmeproduktion).

Se dven under Energianvdndning, Jord- och skogsbruk.

Vindkraft

Det regionala planeringsmalet innebir att vindkraften ar 2015 ska sta for en elproduktion pa
19 GWh. Potentialen for vindkraftsproduktion 1 ldnet bedoms vara betydligt hgre men det &r
svart att bedoma hur stor potentialen #r innan noggrannare analyser genomforts. I rapporten
Energi i Orebro lin gors en skattning pi 85 GWh frén ett 40-tal vindkraftverk. Den nationella
vindkarteringen som nyligen gjorts visar att det finns flera omraden som uppfyller kriterierna
for riksintresseomrade Vindbruk framforallt i sodra delen av ldnet men dven nagra i norr.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Hoga elpriser, certifikaten for gron el, forbéttrad vindkartering och teknikutveckling okar in-
tresset for att producera vindkraftsel dven i inlandet. Efterfragan pa fornybar el okar bland
annat pa grund av klimatdebatten.

Linsstyrelsen tillstandsprovar storre vindkraftsprojekt och har dven i uppdrag att verka for att
det regionala planeringsmalet for vindkraft uppnas.

Investeringar i vindkraft ger den regionala ekonomin ett tillskott och dven fler jobb eftersom
olika vindkraftskomponenter samt tjdnster produceras i regionen.

Exempel pa atgirder

- Sprida kunskap och skapa métesplatser for olika aktorer.

- Verka for bittre planeringsunderlag som underldttar planering och tillstandsgivning. Det
finns under ar 2007 och 2008 statliga bidrag som bade ldnets kommuner och som regiona-
la aktorer kan soka for detta arbete.

- Uppdatera ldnets vindkraftspolicy

Solenergi

Att anvidnda solenergi direkt, utan omvidgen via vixternas fotosyntes eller vidersystemets
foradling till vind- och vattenkraft, dr ett mycket miljovénligt alternativ. Omvandlingen fran
solstralning till varme eller el sker utan utslapp och med mycket liten visuell paverkan.

I ”Energi i Orebro lin” bedoms potentialen for solvirme vara ca 80 GWh per ér 2025 medan
malet inom EU &r en 6kning av den installerade ytan med en faktor 10 till 2025. Ar 2005
anvidndes 2,8 GWh solvidrme i ldnet. Anvindningen av solel antas ha varit 1 stort sett forsum-
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bar. Ett regionalt miljomal r att anvindningen av solvirme ska oka till 8 GWh
senast ar 2010.

Bade solfangare och solceller &r relativt mogen teknik, medan branscherna fortfarande dr sva-
ga 1 Sverige. Vissa kostnadsreduktioner dr sannolikt att vinta 1 takt med att anvindningen
Okar.

Installation av solfangare medfor i stor utstrackning regionala arbetstillfdllen. Dessutom finns
en av landets storsta solfangartillverkare, Aquasol, i Orebro.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktorer

Att installera solfangare (for varmeproduktion) &r ofta I16nsamt, medan solceller (for elproduk-
tion) #r avsevirt dyrare #n andra fornybara alternativ. Aven vid installation av solfingare
krivs det emellertid ofta att man gor en investeringskalkyl med langt tidsperspektiv. Detta
behover inte vara nagot problem, eftersom tekniken har lang livslingd (uppemot 50 ar) och
investeringen ofta gors i system med lang livsldngd (byggnader och fjirrvirmesystem). Det dr
dock en skillnad mot andra uppvarmningsformer, som ofta har betydligt kortare livslidngd.

For att solvirmeanvéindningen ska fa ett stort genombrott krdvs en starkare solvirmebransch,
med storre marknadsforingsresurser. Tekniken behdver bli mer littillgénglig for savil sma-
husdgare och andra fastighetsidgare, som fjarrvirmebolag.

Solceller for elproduktion bedoms vara ldngre ifran ett genombrott. Hér krivs fortfarande be-
tydande kostnadssdnkningar i kombination med marknadsintroduktionsstod.

Via Energikontoret, Energicentrum och den kommunala energiradgivningen kan hushall, fas-
tighetségare och fjarrvirmebolag nas for nitverksarbete och informationsinsatser.

Information om solceller for elproduktion berdr i nulédget framst fastighetsdgare som innehar
byggnader med offentlig verksamhet, samt dgare av fritidshus som inte dr anslutna till elnétet.

Exempel pa tinkbara atgdrder

Regionforbundet och Linsstyrelsen bor ta initiativ till utarbetande av ett atgardsprogram for
okad anvidndning av solvirme och solel.

Energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for energi-
tillforsel och energianviandning i kommunen. Lagen har uppdaterats i syfte att dven miljofra-
gor kopplade till energitillférsel och energianvindning ska beaktas vid planeringen.

Energiomradet har under en foljd av ar varit utsatt for stora och omvilvande fordndringar,
exempelvis genom avregleringen av energimarknaderna, kirnkraftsdebatten och inférandet av
marknadsbaserade styrmedel. Den kommunala energiplaneringen kan i manga stycken sidgas
ha blivit lidande eftersom den kommunala radigheten Gver energitillférsel och energianvind-
ning minskat. Idag har ett fital kommuner i Orebro lin energiplaner som kan betraktas som
uppdaterade och moderna. Flera kommuner har dock aktuella klimatstrategier som kan sidgas
fylla samma syfte.

Drivkrafter och var roll som offentliga aktirer
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Idag saknas i manga fall tillrickligt starka drivkrafter for kommunerna for att ta

fram energiplaner och klimatstrategier som kriver ekonomiska och personella

resurser. Som offentliga regionala aktorer kan vi medverka till att ta fram planeringsunderlag,
vigleda och bista kommunerna genom samarbete och kanske ocksa bidra till att skapa eko-
nomiska incitament.

Exempel pa tinkbara atgdrder

Regionalt samarbete i projektform for att aktualisera energiplaner. Eventuellt med externt
finansiellt stod.
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Uppfoljning och utvardering

Strategin aktualitetsprovas minst vart fjarde ar eller vid behov. Klimatstrategin kommer att
anvindas som underlag for Regionforbundets och Energikontoret arliga handlingsplaner lik-
som for Léansstyrelsens verksamhetsplanering.

Atgérdsuppféljningar gors 1 samband med Lénsstyrelsens, Energikontorets och Regionfor-
bundets arsredovisningar.

Linsstyrelsen ansvarar dessutom for fortlopande uppfoljning och revidering av de regionala
miljomalen som ligger till grund for klimatstrategin. Uppfoljningen sker med hjilp av indika-
torer och presenteras i huvudsak pa Miljomalsportalen www.miljomal.nu eller i nagon av
Lénsstyrelsens publikationer.

Béde Lansstyrelsen och Regionforbundet kommer att informera om atgirdsarbetet och sprida
goda exempel via digitala nyhetsbrev, miljomalsportalen och de informationsinsatser som
genomfors enligt kommunikationsplanen.

Bilagor

1. Fordjupad nuldgesbeskrivning med utgangspunkt fran de re-
gionala miljémalen

2. Forslag till atgdrder som ingar i miljémalsdokumentet

3. Utgangsléage - Regionalt klimat- och energisamarbete.
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